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EXPEDIENTE: R.R.A.1./0979/2022/SICOM

RECURRENTE: [

Eliminado: Nombre de la
persona recurrente.
Fundamento legal: art. 116
LGTAIP y arts. 6, f. XVIII, 12,

29,f.11,61,62,f. 1,y 63 de la COMISIONADO PONENTE: C. JOSUE
LTAIPBGO SOLANA SALMORAN.

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; VEINTISIETE
DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES.

Visto el expediente del Recurso de Revision R.R.A.1./0979/2022/SICOM interpuesto

por la parte Recurrente “| N . ror inconformidad con la

respuesta a su solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado, “FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA’, se procede a dictar la presente

Resolucion, tomando en consideracion los siguientes:
RESULTANDOS

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha tres de octubre del afio dos mil veintidos, el ahora Recurrente realizo al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada con
numero de folio 201172622000500, en la que se advierte que requirio lo siguiente:

Que procedimiento siguen cuando les informan de una persona desaparecida(sic)”
SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

El Sujeto Obligado con fecha diecisiete de octubre del afio dos mil veintidés da

respuesta a la solicitud:

Primeramente, en oficio VGAVS/DNOL/445472022 el Agente del Ministerio Publico
Encargado de la Unidad de Busqueda de Personas No localizadas de la Vicefiscalia

General de Atencion a Victimas y a la Sociedad, informo:
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“Por lo que respecta a esta Unidad de Busqueda de Personas No Localizadas, se informa
que cuando se tiene conocimiento sobre la desaparicion de una persona ya sea por noticia
criminal o denuncia hecha por un familiar o por cualquier persona, se inicia una carpeta
de investigacion y a partir de su inicio se realizan actos de investigacion sobre la probable
comision de un delito que puedan llevar a la busqueda, localizacion o identificacion de la
persona desaparecida y el esclarecimiento de los hechos. Investigacion a cargo de
agentes estatales de investigacion, quienes actuan bajo la conduccion y mando del
Agente del Ministerio Publico correspondiente, lo anterior en base a las disposiciones
establecidas en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas y Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios

y Adolescentes, asi como al contexto de cada desaparicion”.

Por su parte, mediante el oficio UEDF/468/2022 el Agente del Ministerio Publico
Titular de la Unidad especializada de Desaparicion Forzada de la Vicefiscalia

General de Atencion a Victimas y a la Sociedad. Manifesto:

Se inicia la carpeta de investigacion correspondiente, se aplica el Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi también el Protocolo
Homologado de Investigacion para los delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion
cometida por Particulares y para efectos de identificacion, e/ PROTOCOLO DE
Identificacion Forense, conforme a lo establecido en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, asi como la Ley en Materia de Desaparicion de

Personas para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso
recurso de revision, a través de la Oficialia de Partes de este Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en el que manifestd en el rubro de razén de

la interposicion, lo siguiente:

“Se manifiesta en el escrito de recurso de revision anexo”.

“La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentaciéon y/o motivacion en la

respuesta./sic).
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CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO.

En términos de lo dispuesto por los articulos 93 fraccién IV inciso d), 137 fraccion
XIl, 139 fraccion Il, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, con fecha siete de noviembre del
afo dos mil veintidds, se emitié el Acuerdo de Admision del recurso de revision
R.R.A.1./0979/2022/SICOM se notificd a las partes mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia con fecha diez de noviembre del afio dos mil veintidos, en el que
se ordend integrar el expediente respectivo y se puso a disposicion de las partes
otorgandosele al Sujeto Obligado un plazo de siete habiles contados a partir del dia
habil siguiente a aquel en el que surta efectos la notificaciébn del acuerdo de
admisién, a efecto de que se pronunciara sobre la existencia de la respuesta a la
solicitud de informacion, plazo que transcurrid del dia once al dia veintidés de

noviembre del afio dos mil veintidoés.

QUINTO. ALEGATOS DEL SUJETO OBLIGADO.

Con fecha veintidds de noviembre del afio dos mil veintidos, estando dentro del
plazo otorgado; el sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia,
registro los alegatos y pruebas presentadas por el Sujeto Obligado, mediante el
oficio niumero FGEO/DAJ/UT/1446/2022, signado el Director de Asuntos Juridicos
y Responsable de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado,
encargada de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y Responsable de la

Unidad de Transparencia, manifestado en su parte esencial lo siguiente alegatos:

...... Por lo que, una vez analizada la solicitud de informacion, esta unidad la turné a
la Vicefiscalia General de Atencion a Victimas y a la Sociedad, la cual tiene adscritas
dos areas especializadas que se encargan de la investigacion de las personas no
localizadas y desaparecidas, a efecto de que conforme al ambito de su competencia,
realizaran la bisqueda de la informacion, verificaran su clasificacion e informaran

lo correspondiente.

SEGUNDO: Derivado de lo anterior se recibieron los oficios
VGAVS/DNOL/4454/2022, de 06 de octubre del presente afio, suscrito por el
Licenciado Adan Jairo Garcia Bautista, Agente del Ministerio Piblico encargado de
la Unidad de Busqueda de personas no localizadas de la Vicefiscalia General de
Atencién a Victimas y a la Sociedad y el oficio UEDF/468/2022, de 11 de octubre de

2022, suscrito por el Licenciado Marco Antonio Concha Hernandez, Agente del
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Ministerio Publico, titular de la Unidad Especializada de Desaparicion forzada,
mismos que fueron notificados a la solicitante a través del oficio
FGEO/DAJ/U.T/1293/2022, de 13 de octubre de 2022.

TERCERQO: El solicitante se inconforma y aduce como agravio lo siguiente:

"... de la solicitud realizada no sefala la informacion precisa y fundamentada en el

tema de personas desaparecidas ... "

A efecto de formular alegatos y ofrecer pruebas, se solicité a la Vicefiscalia General
de Atencion a Victimas y a la sociedad, remitiera un informe en el cual manifestara
alegatos y ofreciera las pruebas que considere necesarias para que la unidad de

transparencia pudiera dar contestacion al requerimiento.

CUARTO: Emanado de lo anterior se recibieron los oficios VGAVS/DNOL/5042/2022,
de 18 de noviembre del presente afo, suscrito por el Licenciado Adan Jairo Garcia
Bautista, Agente del Ministerio Ptblico encargado de la Unidad de Biusqueda de
personas no localizadas de la Vicefiscalia General de Atencién a Victimas y a la
Sociedad y el oficio UEDF/520/2022, de 17 de noviembre de 2022, suscrito por el
Licenciado Marco Antonio Concha Hernandez, Agente del Ministerio Publico, titular
de la Unidad Especializada de Desaparicion forzada, mediante los cuales

manifiestan sus alegatos correspondientes.

Por lo que en ese sentido, me permito manifestar que el agravio que aduce la
solicitante es infundado atendiendo a que como se puede apreciar la solicitud de
informacion consistié en solicitar " ... que procedimiento siguen cuando se nos
informan de una persona desaparecida ... " sin que haya solicitado una explicacién
técnica acorde a sus intereses, pues conforme a lo dispuesto por el articulo 13
segundo parrafo de la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, las areas de no localizados y desaparecidos, emitieron su respuesta
fundada y motivada usando un lenguaje sencillo apto para cualquier persona, sin
embargo y a modo de garantizar el derecho humano de acceso a la informacion de
la recurrente la Unidad de no localizados emitié una respuesta mas técnica al caso
que nos ocupa y la Unidad Especializada en Desaparicion Forzada reitera su
respuesta vertida en la solicitud de informacion, haciendo sefalamiento de la

fundamentacion utilizada.
QUINTO: En via de pruebas adjunto la siguiente documentacion:

* Oficio VGAVS/DNOL)S042/2022, de 18 de noviembre del presente aiio, suscrito por
el licenciado Adan Jairo Garcia Bautista, Agente del Ministerio Publico encargado
de la Unidad de Busqueda de personas no localizadas de la Vicefiscalia General de

Atencién a Victimas y a la Sociedad

Of ol
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* Oficio UEDF/520/2022, de 17 de noviembre de 2022, suscrito por el Licenciado
Marco Antonio Concha Hernandez, Agente del Ministerio Publico, titular de la

Unidad Especializada de Desaparicion forzada.

SEXTO. ACUERDO DE VISTA.

De igual forma con el escrito de manifestaciones en forma de alegatos , conforme a
lo dispuesto por el articulo 45 del Reglamento del Recurso de Revision de este
Organo, actualmente vigente, se dio vista a la parte recurrente por el plazo de tres
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, a efecto
gue manifestard lo que a sus derechos conviniera, apercibida que una vez
transcurrido dicho plazo, en caso de no hacer manifestacion alguna se continuaria

con el procedimiento.

SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante acuerdo de fecha treinta de noviembre de dos mil veintidés, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente sin que
esta realizara manifestacion alguna dentro del plazo concedido, por lo que, con
fundamento en el articulo 147 fracciones Ill, V y VIl de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, declaré cerrado el periodo de instruccién, ordenandose elaborar el
proyecto de Resolucion correspondiente; y

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Que mediante acuerdo de fecha diez de enero del dos mil veintitrés se notifico a las
partes mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el Cierre de Instruccion
del Recurso de Revision R.R.A.1./0979/2022/SICOM lo anterior con fundamento en los
dispuesto por los articulos 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccion 1, 147 fracciones Il y lll y 156
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante el acuerdo correspondiente; transcurrido el plazo concedido
a las partes se tuvo Unicamente al sujeto obligado realizando manifestacion al respecto, por
lo procedente es cerrar el periodo de instruccién, ordenandose elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente. al no haber requerimiento, diligencia o prueba alguna por

desahogar en este recurso.
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Por ende, se procede al andlisis de los hechos motivo del recurso de revision
presentada por el recurrente, asi como de todos aquellos elementos que integran el

presente procedimiento, por tanto:
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 1, 6 segundo y tercer péarrafo y
apartado A, 8, 14, 16,17 y 35 fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 3 décimo segundo y
décimo tercer parrafo fracciones de la | a la VI, 13, 114 apartado C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 4, 94, 96, 97, 98,
99, 150 fracciones V, VI y VII, 168 y 169 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 1, 2, 3, 4, 93 fraccion 1V, inciso d), 97, 99 fraccidon
[, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca asi como los
numerales: 1, 2, 5 fraccion XXIV y 8 fracciones Il, IV, V y VI del Reglamento Interno
y 1, 5, 6, 8 fracciones I, II, lll, IV, V, Xy XI, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 24. 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del Reglamento del
Recurso de Revisién del Organo Garante, ambos ordenamientos vigentes; el
Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre
del afio dos mil veintiuno, decretos emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.; este Organo de Acceso a
la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno es competente para efectuar las acciones necesarias tendientes a
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale para
salvaguardar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica, la
proteccion de datos personales y garantizar la observancia de las normas y

principios de buen gobierno, en los términos que establezca la ley.

SEGUNDO. LEGITIMACION.
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El Recurso de Revision se hizo valer por la parte Recurrente, quien presento
solicitud de informacién al Sujeto Obligado, el dia tres de octubre del afio dos mil
veintidos, dentro del término de ley el sujeto obligado dio respuesta con fecha
diecisiete de octubre del afio dos mil veintidds, en consecuencia de la contestacion
el ocurrente mediante la entrega fisica ante la oficialia de partes mediante la entrega
fisca ante la Oficialia de Partes de este Organo Garante interpuso medio de
impugnacion el dia treinta y uno de octubre del afio dos mil veintidos, por lo que
ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

Ahora bien, este Consejo General realiza el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los
articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia Il.10. J/5, de la Octava
época, publicada en la pagina 95 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo

VII, Mayo de 1991, que a la letra sefiala:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,

cualquiera que sea la instancia.” - - - == - === === === ------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 54/98, de la Novena
época, publicada en la pagina 414 del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998, que a la letra refiere:

SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias
es improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos

relativos de la Ley de Amparo, el que opere, 0 no, alguna otra causal de
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improcedencia, es irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la

reSOIUCION. - = - = - = - - oo oo oo

Ambos criterios jurisprudenciales de observancia general o comun para todo tipo de
procedimientos. Siendo que el examen de las causales de improcedencia del
presente procedimiento es oficioso, esto es; deben ser estudiadas por este Organo,
aungue no las hagan valer las partes, por ser una cuestién de orden publico y de
estudio preferente al fondo del asunto es que del analisis realizado se tiene que en
el presente Recurso de Revisibn no se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, por lo que es procedente realizar el estudio de fondo.

CUARTO. ESTUDIO DEL CASO.

La fijacion de la Litis en el recurso de revisibn en que se actla, consiste en
determinar si la respuesta efectuada por el sujeto obligado cumple con los
supuestos previstos en la ley o bien le corresponde a esta Autoridad ordenar la
entrega de la informacion requerida por el solicitante de acuerdo con lo establecido
en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

Expuesto lo anterior, con la finalidad de resolver el presente recurso, es imperativo
citar lo establecido en los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3°, décimo tercer parrafo, fracciones |y
[Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra

establecen lo siguiente:

“Articulo 6. ...
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion;

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendr& acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos;

“Articulo 3. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

|.- Es publica toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad,
entidad y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el a&mbito estatal y
municipal. So6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes;

lll.- Toda persona tiene derecho ala protecciéon de sus datos personales,
al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos

de excepcion;

Del analisis de la conducta realizada por el Sujeto Obligado y los preceptos
constitucionales citados, asi como atendiendo al alcance de los principios de
certeza, legalidad y méxima publicidad que le impone la ley, se aprecia el
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica, por lo que es oportuno analizar que:
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La Carta Magna y la Constitucion local, establecen las normas base que regiran el
derecho de acceso a la informacion puablica por parte de las y los ciudadanos, asi
como también la obligacién fundamental de los diversos sujetos obligados de
atender adecuadamente las solicitudes y remitir la informacién que le corresponde
informar en el @&mbito de su competencia. Es claro el mandamiento constitucional
federal y local de informar por los sujetos obligados a los diversos solicitantes de
aguella informacién tengan bajo su resguardo y corresponda por las funciones que
realizan, es una obligacién ineludible, que no queda al arbitrio de los sujetos
obligados cumplir.

Al respecto la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, establece a la letra en los numerales 2 primer

parrafo y 10, fracciones IV y Xl lo siguiente:

“Articulo 2. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; asi como la obligacion
de los sujetos obligados de divulgar de manera proactiva, la informacion
publica, las obligaciones de transparencia y en general toda aquella

informacién que se considere de interés publico.”

“Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso

a la informacion, las siguientes:

Il. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de
los medios electrénicos con que cuenten, la informacién a que se refiere la Ley

General y esta Ley y toda aquella que sea de interés publico;

IV. Dar acceso a la informacion publica que les sea requerida, en los términos

de la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables; y

Xl. Responder las solicitudes de acceso de informacion que le sean

presentadas en términos de Ley.”

De la normatividad citada anteriormente debemos entender que la obligacion de
informar por parte de los sujetos obligados debe ser de manera proactiva, es decir,

promovera la identificacion, generacién, publicacién y difusion de informacion

10
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adicional o complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley, con
la finalidad de facilitar el acceso de la informacion a las y los ciudadanos.

Asi mismo, toda informacion publica debera ser primigeniamente facilitada para su
consulta a los diversos solicitantes, para ello deberan documentar la informacion de
las actividades que realicen debiendo sistematizar, es decir, organizar
adecuadamente la informacion. Como se aprecia, la obligacion de informar es
inexcusable para los sujetos obligados y trascendente en aras de una sociedad

informada y participativa.

Asi mismo, se aprecia el caracter imperativo respecto de la obligacién de informar
por parte de los sujetos obligados de toda aquella informacién que se consideré de
interés publico, atendiendo debida y oportunamente las diversas solicitudes de
acceso a la informacién que le sean remitidas por asi corresponder al ambito de su

competencia.

Los sujetos obligados deberan en todo momento cumplir el procedimiento que la ley
establece para atender adecuadamente los requerimientos de informacion publica,
lo anterior con fundamento en los numerales: 68, 71, fraccion VI, 118, 126 primer
parrafo, 128 primer parrafo, 132 primer parrafo y 136 primer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, que establecen lo siguiente:

“Articulo 68. Todos los sujetos obligados en términos de esta Ley, contaran

con Unidades de Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico.”

“Articulo 71. Ademas de las funciones que refiere el articulo 45 de la Ley

General, son competencia de la Unidad de Transparencia, las siguientes:

VI. Recibir, dar trdmite y seguimiento hasta su conclusion, a las solicitudes de
acceso a la informacién o para la proteccién de datos personales, cumpliendo
con las formalidades y plazos sefialados en esta Ley y demas disposiciones

aplicables;”

“Articulo 118. Los sujetos obligados no podran establecer en los
procedimientos de acceso a la informacion, mayores requisitos ni plazos
superiores a los estrictamente establecidos en la Ley General y en esta Ley, a

efecto de garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y expedito.”

11
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“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la
Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacién y la
turnarda al area competente, los sujetos solo estaran obligados a entregar la
informacién relativa a documentos que se encuentren en sus archivos. La
entrega de informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion
de la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o

cualquier otro medio.”

“Articulo 128. La obligacion de dar acceso a la informacién se tendra por
cumplida cuando la informacion se entregue al solicitante en medios
electrénicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicién de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacién se dara solamente en la forma en que lo permita el

documento de que se trate.”

“Articulo 132. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacién, debera
ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, dicho plazo no podra
exceder de diez dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de aquella, precisando la modalidad en que serd entregada la

informacién, ademas del costo que en su caso pueda generarse.”

“Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado a través de sus unidades administrativas, en
aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa,

salvo la informacion clasificada.”

Como se observa, los sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos
de acceso a la informacion mayores requisitos ni plazos superiores a los
estrictamente establecidos en la Ley General y en la ley local. En este sentido es
atribucion de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados recibir, dar
tramite y seguimiento hasta su conclusiéon a las solicitudes de acceso a la
informacion, es decir estas gestionaran al interior de las autoridades la atencion,

turnando a las &reas competentes para tal efecto y el cumplimento de las solicitudes,
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debiendo realizar todas estas acciones en un lapso de tiempo especifico que es de
diez dias habiles. Siendo que cuando no pudieren remitir la informacién en la
modalidad solicitada podrén justificar el cambio de la misma, de manera fundada y

motivada para otorgar certeza de sus actuaciones al solicitante.

Ahora bien, la ley local de la materia, prevé conforme al articulo 151, estudiar si la
informacion solicitada no es de caracter reservada o confidencial, por lo que
conforme a lo establecido por los articulos 54 y 61 del ordenamiento legal antes

mencionado tenemos que:

“Articulo 54. El acceso a la informacion publica so6lo podra ser restringido de
manera excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea

clasificada como reservada.

Se clasificara como informacion reservada aquella que:

I. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

Il. Comprometa la seguridad publica estatal o municipal,

Ill. Pueda menoscabar la conducciéon de las negociaciones y relaciones
internacionales;

IV. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V. Dafie la estabilidad econémica y financiera del Estado y Municipios;

VI. Obstruya las actividades de prevencion o persecucion de los delitos;

VII. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las Leyes;

VIII. Afecte la recaudacion de las contribuciones;

IX. Contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Se considera
que se ha adoptado la decisidn definitiva cuando el o los servidores publicos
responsables de tomar la resolucién resuelvan de manera concluyente una
etapa, sea 0 no susceptible de ejecucion;

X. Contengan los expedientes de averiguaciones previas o carpetas de
investigacion; sin embargo, una vez que se haya determinado el ejercicio de la
accién penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a

través de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables;
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Xl. Contengan los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto la sentencia no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause ejecutoria los
expedientes seran publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que
pudieran contener;

XII. Afecte los derechos del debido proceso;

XIIl. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; y

XIV. Por disposicién expresa de una Ley tenga tal caracter, siempre que sea
acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General, en esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en

Instrumentos Internacionales.”

“Articulo 61. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales es confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y
s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes
legales, y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido
ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la
informacién que refiere a la vida privada y los datos personales de menores de

edad que obren en sus archivos.”

En este sentido, la informacion solicitada por la parte recurrente

“Que procedimiento siguen cuando les informan de una persona desaparecida(sic)”

Asi mismo, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, Tesis:
2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032, de rubro y texto siguientes:

‘INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de
los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que
los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y

reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
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gue estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley,
que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion
publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este &mbito de actuacion rige la obligacion
de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
1,2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna

Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Resulta evidente que la respuesta otorgada por el sujeto Obligado a la peticion
enunciada en forma genérica por parte de la parte concurrente es correcta, puesto
gue se le proporcionaron todos y cada uno de los procedimientos que se siguen por
parte del Obligado cuando tiene conocimiento de la desaparicién de una persona,
ademas que enuncia todos las leyes y protocolos que determinan su conduccién de
Su accionar.

Por lo que la entrega de la razén o razonamiento por parte del SUJETO OBLIGADO
no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho o facultad; pues ello
implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al
constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de
peticion

Conforme a lo anterior, es dable sostener que el recurso revisién tiene como
finalidad reparar cualquier posible afectacion al Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica en términos de la seccion cuarta de la LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA, y determinar la confirmacion; revocacion o modificacion; desechamiento
0 sobreseimiento; y, en su caso, ordenar la entrega de la informacién respecto a la
falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO.
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De acuerdo con el precepto legal contenido en la fraccion IV del articulo 155 de la
LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, el recurso sera sobreseido, cuando una
vez admitido, aparezca alguna causal de improcedencia en términos de la misma
Ley. Se puede apreciar que el recurso de revision hace referencia a
manifestaciones subjetivas vertidas por el particular declaraciones que no se
colman con la entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se esta

en presencia del ejercicio del derecho de peticion.

Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad,;
pues ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los
cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via

derecho de peticion

Luego entonces, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho

de peticion y por derecho de acceso a la informacion publica.

a) El derecho de peticion y de acceso a la informacion.

Por lo que respecta a la definicion de derecho de peticidn, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela referia: “...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la
persona tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud
o instancia escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el caracter

de simple peticibn administrativa, accioén o recurso, etc.

Por su parte, el jurisconsulto David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de
peticion como: “el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el

poder publico.

Luego entonces, para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que el maestro José Guadalupe Robles,
conceptualiza el derecho a la informaciéon como: “un derecho fundamental tanto de
caracter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecidas en

la ley, asi como una garantia de que la informacion sea transmitida con claridad y

16



Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21
Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica
an n de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

INFOTEL 800 004 3247

Ofjo

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las
personas y a la formacion de opinion publica de calidad para poder participar y luego

influir en la vida publica.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica. Es por ello que, el derecho de acceso a la informacion publica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los documentos que
posean los érganos del estado; incluso, se impone la obligacion a las autoridades
de preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados. Por tanto,
para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en
virtud de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de
manera permanente para cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA vy
demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad

de la informacion.

Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de
las autoridades; también lo es que, la obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de esta, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante ya que no estaran constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos

0 practicar investigaciones.

Asi, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, 0 manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicion de derecho a la informacion de Ernesto Villanueva Villanueva, que dice:
‘la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen

gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
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establezca la ley en una sociedad democrética. Asi, se puede concluir que la
distincion entre el derecho de peticién y el derecho de acceso a la informacion
publica estriba principalmente en que en el primero de ellos, la pretension del
peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad responsable a que
actue en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el segundo supuesto
la solicitud de acceso a la informacién publica se encamina primordialmente a
permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién publica que conste
en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad. Es asi
como, la entrega de una razébn o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad;
pues ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los
cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via
derecho de peticion.
Es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo Garante
de la difusion, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacion publica y
a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y en términos
del articulo 137 de la Ley de la materia, es competente para resolver los recursos
de revision, cuando se actualice cualquiera de las siguientes causas:
Articulo 137. El Recurso de Revisién procede, por cualquiera de las siguientes
causas:
l. La clasificacion de la informacion;
Il. La declaracion de inexistencia de informacion;
Il La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;
V. La entrega de informacion incompleta;
V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de
los plazos establecidos en la Ley;
VII.  La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informaciéon en una
modalidad o formato distinto al solicitado;
VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para la o el solicitante;
IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;
XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion
Xll.  La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion

en la respuesta; y

XIll.  La orientacion a un tramite especifico.
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Siendo asi asi que dentro de dichas causales no se contempla la de cuando se trate
de un derecho de peticién ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto del recurso de revision, que se trata
de manifestaciones vertidas por el Recurrente, que van encaminados a obtener un
juicio de valor emitido por parte de EL SUJETO OBLIGADO tendente a aclarar un

cuestionamiento o una inquietud.

Por otro lado, es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de
la materia no es el medio para realizar denuncias por el incumplimiento de

obligaciones de transparencia.

Consecuentemente, en términos del articulo 152, fraccion |, de LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA, este Instituto determina el SOBRESEIMIENTO del
presente recurso de revision, por resultar improcedente, de acuerdo con el articulo

155 fraccion IV de la misma Ley

Por lo anteriormente expuesto, se tiene que el sujeto obligado dio cumplimiento a la
solicitud de informaciéon en tiempo y forma legal, toda vez que el contenido del
documento en que basa la misma esta debidamente fundado y motivado por lo que
resulta procedente SOBRESEER por improcedente el recurso de revision nimero
R.R.A.1./0979/2022.SICOM, expresando que el motivo de la inconformidad

expresado por la parte recurrente es infundado.

QUINTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en las consideraciones establecidas en

el Considerando Cuarto de esta Resolucién es procedente SOBRSEEER por

improcedente el recurso de revisién nimero R.R.A.1./0979/2022.SICOM.

SEXTO. VERSION PUBLICA.
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En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisiobn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General
de Acceso a la Informacion Publicay 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca;

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 151 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y 45 fraccion IV del Reglamento del Recurso de Revision del Organo
Garante, este Consejo General basado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta resolucion se SOBRESEE por improcedente el recurso

de revision nimero R.R.A.1./0979/2022.SICOM.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Noveno

de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, con fundamento en los articulos: 140 fraccion Ill, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.
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Asi lo resolvio el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion

Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. CONSTE.

COMISIONADO PONENTE
PRESIDENTE

LIC. JOSUE SOLANA SALMORAN

COMISIONADA

COMISIONADA

L.C.P. CLAUDIA IVETTE SOTO
PINEDA

COMISIONADA

LIC. MARIA TANIVET RAMOS
REYES

COMISIONADO

LICDA. XOCHITL ELIZABETH
MENDEZ SANCHEZ

MTRO. JOSE LUIS ECHEVERRIA
MORALES
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LIC. LUIS ALBERTO PAVON MERCADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Las presentes firmas corresponden a la Resoluciéon del Recurso de Revision R.R.A.l. 0979/2022/SICOM
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